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Resumo

Trata-se de um estudo histérico-social, que tem como objeto: as atividades desenvolvidas pela
Diretoria do Sindicato dos Enfermeiros do Rio de Janeiro (SER]) no movimento constituinte e
como objetivos: identificar as atividades desenvolvidas pelo SER] no movimento social em torno da
Constituinte; analisar as propostas especificas para a categoria encaminhadas pelo SER] e discutir os
limites e possibilidades da atuagao da diretoria no movimento constituinte. O espago temporal (1986-
1988 ) compreende o periodo de convocagao, elaboragao e promulgagao da Constitui¢ao de 1988. A
metodologia empregada é a andlise documental e as fontes primdrias sao: documentos do sindicato
(atas de reunides de diretoria e documentos oficiais expedidos e recebidos). A fontes secunddrias sao:
literaturas sobre a Histéria do Brasil, Histéria da Enfermagem e movimento social. A andlise do
conjunto dos dados mostra a luta pelo direito de acumulagao de dois cargos publicos, garantindo,
portanto, os postos de trabalho no servico publico.
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consideragﬁes Iniciais Durante a elaboracio da constitui¢ao, ocor-

Este estudo tem como objeto: as ativida- €U WM movimento que refletiu as pressoes dos

des desenvolvidas pela Diretoria do Sindicato dos diversos grupos da sociedade, abrangendo desde

Enfermeiros do Rio de Janeiro (SER]) no movi- os militares, sindicalistas, a0 movimento das mu-

mento constituinte, no periodo 1986-1988. Este Iheres .Com a formulagao de uma nova carta cons-

espaco temporal compreende o final da gestdo da titucional, havia a esperanca de que ela contem-

terceira Diretoria do SER] (1984-1988) e o ini-  Plasse os direitos sociais e politicos dos cidaddos.

cio da quarta diretoria, gCStﬁO (1987-1990), que Todos procuram introduzir no texto constitucio-
1’18.1, normas que atendessem aos seus interesses e

que garantissem seus direitos (FAUSTO,1990).

De uma forma ampla, o movimento dos

tomou posse em 29 de junho de 1987.
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afuncionarem 1° de fevereiro de 1987, quando abalhadores reivindicava:
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assumem os 559 constituintes eleitos em 1986. a. a retomada da democracia no pais;
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da Constituigao (SILVA, 1988). d. reforma agréria.
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Na drea da satide, o movimento da Refor-
ma Sanitdria’* levou para o debate na constituin-
te as propostas discutidas na 82 Conferéncia Na-
cional de Satde:

— que satide seja entendida como um proces-
so resultante das condi¢oes de vida e a aten¢ao a saide
nao se restrinja a assisténcia médica, e sim as agoes de
promogao, prote¢ao e recuperagao da satide;

— que a satide seja um direito de todos e um
dever do Estado, assegurado constitucionalmente;

— que o setor de satde seja reordenado e
redimensionado de forma a permitir o acesso
universal e igualitdrio de toda a populagio a to-
das as agoes e servigos necessdrios. (NASCIMEN-
TO, GARCIA e XAVIER, 1998).

O cendrio politico do pais estava propicio
as lutas reivindicatdrias; assim, no Rio de Janei-
ro, o movimento sindical das enfermeiras inseri-
do no movimento geral dos trabalhadores tam-
bém se mobiliza para garantir para a categoria o
que julgavam seus direitos.

Dessa forma, as enfermeiras reivindicaram o
direito legal de dois postos de trabalho publico para
os trabalhadores de enfermagem, ou seja, a acumu-
lagao de cargos publicos. Historicamente, a catego-
ria trabalha em dois vinculos empregaticios, por-
tanto a luta é para conseguir legalizar essa situagao.

Para elaborar esta pesquisa, tragamos os
seguintes objetivos:

a) Identificar as atividades desenvolvidas
pela Diretoria do SER] no movimento social em
torno da Constituinte;

b) Analisar propostas especificas para a ca-
tegoria encaminhadas pelo SERJ;

¢) Discutir os limites e possibilidades da
atuagdo da Diretoria do SER] no movimento
constituinte.

Esperamos com este trabalho contribuir
para o fortalecimento da linha de pesquisa de

Histéria da Enfermagem e para a melhor com-
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preensao do sindicalismo por parte de alunos,

professores e profissionais de enfermagem.

Metodologia

A presente pesquisa ¢ de natureza qualita-
tiva numa perspectiva histérico-social. A
metodologia utilizada ¢ a andlise documental.

As fontes primdrias sio documentos do
SER]J como: atas de reunices da diretoria, docu-
mentos oficiais expedidos e recebidos e jornais
do sindicato e de grande circulagao no Rio de Ja-
neiro. A sele¢io dos documentos foi realizada com
base nos objetivos propostos para o estudo

As fontes secunddrias englobam literatura
sobre a Histéria do Brasil, Histéria da Enfer-
magem Brasileira, Movimento Sindical Brasi-
leiro e Movimento Sindical das Enfermeiras.

A andlise dos dados se d4 através de uma an4-
lise critica das questdes politicas da enfermagem,

inserindo-as no contexto histdrico e politico.

0 cenario politico economico
e social do periodo

A década de 80 é marcada pelo processo
de transi¢do politica apés a ditadura militar, ins-
talada no pais em 1964; 2 época, as agoes sindi-
cais foram reprimidas, havendo censura aos
meios de comunicagio e proibi¢ao de qualquer
forma de manifesta¢io oposicionista.

O modelo politico da ditadura foi basea-
do no autoritarismo, na concentragao dos me-
canismos de poder e no fortalecimento do exe-
cutivo, além do controle dos partidos politicos.
As eleigoes diretas para presidente da Republica
foram suprimidas.

O ano de 1984 representou um marco his-
torico na luta pela redemocratizagio do pais, com
a organizagio da sociedade exigindo elei¢oes di-
retas paraPresidente da Republica, no movimen-

to que ficou conhecido como “Diretas J4 ™.
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Para que ocorressem as eleigoes diretas, era
necessdrio a apresentagio de uma proposta ao
Congresso Nacional de emenda a Constituigao.
Esta emenda foi apresentada sendo derrotada, na
votagio, em abril de 1984.

Dessa forma, ocorre a elei¢ao indireta para
Presidente da Republica, pelo Colégio Eleitoral
(Congresso Nacional), sendo eleita a chapa Tancredo
Neves/José Sarney. No entanto, por motivos de
satde, Tancredo Neves® nunca chegou a tomar posse.
O vice-presidente José Sarney assume em 15 de
margo a Presidéncia da Republica, dando inicio ao
periodo denominado Nova Republica.

A heranga do regime militar foi uma infla-
¢ao que chegou a 224% ao ano em 1984, concen-
tragdo de renda e empobrecimento dos trabalha-
dores, as dividas externa e interna eram as maiores
da histéria do Brasil e, nos primeiros anos da déca-
da de 80, 2 economia apontava para a recessao.

No recorte temporal do nosso estudo
1987-1988, o pais estava sob o comando de José
Sarney, que ao assumir o governo se comprome-
teu em revogar as leis vindas do regime militar,
estabelecendo liberdade democrdtica e convocar
uma Assembléia Nacional Constituinte.

Os problemas econémicos do gover-
no Sarney levou os trabalhadores a realiza-
¢ao de greves por reajustes trimestrais e au-
mentos reais de saldrio. Em 1985, paralisa-
¢oes foram realizadas por metaltrgicos, fer-
rovidrios, motoristas, bancdrios, médicos,
professores e trabalhadores rurais.

Na tentativa de solucionar os problemas
econémicos, o governo langa um plano de gran-
de impacto, que visava controlar a inflagio e criar
estabilidade econdmica. Foi o chamado Plano
Cruzado, tendo como principais medidas a cria-
¢ao de uma nova moeda, o Cruzado; o congela-

mento de pregos e o reajuste anual dos saldrios .
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Nos primeiros meses, o Plano Cruzado
obteve grande sucesso, pois a inflagao baixa e os
precos congelados garantiam maior poder de
compra dos saldrios e acabaram gerando uma
onda de consumo.

J4 no segundo semestre de 1980, a situa-
¢ao comegou a mudar. O aumento da produgio
nao foi suficiente para atender 4 demanda, pro-
vocando escassez e elevagao dos pregos de vérios
produtos. O governo nio reduziu seus gastos,
provocando uma alta na inflagao.

Em novembro de 1986, ocorreram eleigoes
para o Congresso e governo dos estados. Os deputa-
dos e senadores eleitos nessa ocasiao seriam responsd-
veis pela elaboragao de uma nova constitui¢zo.

A constituinte introduziu um fato novo
na vida politica do pais, a participagao dos se-
tores organizados da sociedade na elaboragao
constitucional. Assim, associa¢oes de diversos
tipos organizaram debates e mobilizaram a
opiniao publica em torno de diversos temas.
Alguns setores formaram grupos de pressao
para influenciar as decisdes dos parlamenta-
res. Um dos mais influentes foi a Unido De-
mocritica Ruralista (UDR), que conseguiu
impedir a aprovagao de leis progressistas que
se referiam 4 reforma agrdria.

Houve também as emendas populares,
que eram propostas de leis defendidas por asso-
ciagbes e com assinatura de no minimo 30 mil
eleitores. O congresso constituinte recebeu cer-
ca de cem propostas.

A constitui¢ao incorporou importantes
mudangas referentes 4 politica e aos direitos indi-
viduais e coletivos como: o poder legislativo pas-
sou a exercer maior controle sobre as a¢bes do
executivo; foi mantido o presidencialismo; o voto
tornou-se obrigatério para as pessoas entre 18 e

70 anos e facultativo para analfabetos e os jovens

Escola Anna Nery Revista de Enfermagem,
Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, p.39-48 abril 2003



entre 16 e 18 anos; a jornada de trabalho semanal
foi reduzida para 44 horas e o valor da hora-extra
passou a ser 50% maior que o valor da hora nor-
mal; foi criada a licenga —paternidade de cinco
dias; a licenca maternidade foi ampliada de 86
para 120 dias, foi garantido o direito a greve, in-
clusive para funciondrios publicos.

Apesar do avango do processo democrdti-
co, o periodo final do mandato do presidente
Sarney foi marcado por um clima de profundo
descrédito em relagao ao governo, principalmen-

te devido ao fracasso dos sucessivos planos eco-

noémicos. (CAMPOS, 1999).

Atividades da Diretoria
do SERJ voltada para
o processo constituinte

A Constitui¢ao promulgada em outubro de
1988 teve um longo processo de elaboragio, teria
dentre outras a fun¢io de contemplar os direitos
dos cidadaos e ampliar a participagao da sociedade
civil no processo politico. Este processo, na préti-
ca, comegou com o funcionamento da Assembléia
Nacional Constituinte, em fevereiro de 1987.

A sociedade civil organizada teve impor-
tante papel na formulagio dessa nova Carta Mag-
na que pretendia acabar com os resquicios da di-
tadura militar e contemplar os direitos de cida-
dania. Na questao dos Direitos Sociais a énfase
foi dada aos direitos dos individuos como: sad-
de, educa¢io, moradia, a prote¢ao a maternidade
e a infincia entre outros.

A enfermagem brasileira, através de suas en-
tidades de classe, participou do amplo debate
vivenciado pela sociedade como um todo e em par-
ticular pelo movimento dos trabalhadores da sadde
que buscavam a Reforma Sanitdria brasileira.

A Associagao Brasileira de Enfermagem co-

locou, em maio de 1986, como tema para dis-
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cussao na Semana de Enfermagem: “A Enferma-
gem e a Constituinte”.

Em novembro de 1987, no 39° Congresso
Brasileiro de Enfermagem, o tema central foi: Ten-
déncias da prestagao do servigos de satide no pais e
a Prdtica da Enfermagem, sendo discutidas “as no-
vas diretrizes de agao politica para o setor satide”.

No 4mbito sindical nacional, as enfermei-
ras engajadas nesse processo junto a0 movimen-
to geral dos trabalhadores procuravam unificar
as entidades de enfermagem para luta conjunta
como classe trabalhadora, tanto é que, no 6° En-
contro Nacional das Entidades Sindicais e Pré-
Sindicais — ENESPSE, realizado em setembro de
1987, no Rio Grande do Sul, um dos objetivos
foi “unificar as entidades de enfermagem para o
fortalecimento dos encaminhamentos e lutas dos
trabalhadores de Enfermagem”. O temdrio desse
encontro contemplou as seguintes questdes: con-
juntura nacional; capitalismo e sindicalismo e
for¢a de trabalho na enfermagem. (Regimento
Interno do 6° ENESPSE, 1987)

No Rio de Janeiro, o SER]J, acompanhan-
do o movimento nacional dos trabalhadores em
geral e da enfermagem em particular, participa
de diversos féruns de debate e se engaja na luta
do movimento constituinte. Como podemos
perceber através destas informagoes: “o sindica-
to participard da mesa redonda sobre Saide e
Constituinte” (Ata, Reuniao de Diretoria, ou-
tubro de 1985).

A diretoria do sindicato também organiza
debates para discutir com os enfermeiros as ques-
toes da Constitui¢ao, como vemos através destes
dados: “continuagao do debate ‘Enfermagem e
Constituinte’ no Sindicato dos Médicos” (Ata de
Reunido de Diretoria, janeiro de 1985) “debate
‘Constituinte e a Sadde’ no PAM 13 de maio”
(Ata de Reuniao de Diretoria, abril de 1986).

O sindicato dos enfermeiros no movimento social

Gomes MLB et al



Nas eleigoes de 1986, como j4 citado an-
teriormente, os deputados e senadores eleitos se-
riam encarregados de elaborar a nova Constitui-
¢ao, e o SER]J, através de seu Boletim Informati-
VO assim se expressa sobre este evento:

Aproxima-se 15 de novembro! A Constitu-
inte a ser eleita terd a tarefa de estabelecer uma or-
dem social em que os direitos de todos os cidadios
estejam explicitos. Constituigio € o resultado de um
Pacto’social e politico, mas para tal as pessoas deveri-
am se reunir em condigoes de igualdade para
direcionar livremente a carta a fim de expressar a
vontade comum. (...). Diante dessa constatagio, nio
podemos cometer equivocos ao eleger 0s constituintes;
a escolha deve ser consciente, devendo recair nos can-
didatos que tenham um compromisso firme e claro
quanto ao encaminhamento de formas de acabar com
a desigualdade social. Valorize seu voto”. (Tempo
de Luta, n° 10, outubro de 1986).

Dessa forma, a diretoria do sindicato bus-
cava informar os acontecimentos e contribuir para
a reflexao critica da realidade do pais. Isso, pode-
mos perceber também nesta informagao: “o Bo-
letim a ser emitido até 22 quinzena de janeiro,
deve conter editorial de cunho politico - Consti-
tuinte - movimentos populares”. (Ata de Reu-
niao de Diretoria, dezembro de 1987).

As enfermeiras do Rio de Janeiro, através
da representa¢ao do sindicato, participaram de di-
versos movimentos sociais engajados no proces-
so de elabora¢ao da Constituinte, como o movi-
mento de mulheres que destacamos nestes dados:
“ficou decidido a participagao das enfermeiras Ana
Jenuino e Eni, no movimento das mulheres em
Sao Paulo representando o sindicato” (Ata de
Reunido de Diretoria, janeiro de 1986) e “Lourdes
participou na comissao organizadora do Encon-
tro de Mulheres que se realizou nos dias 29 e 30
de outubro de 1987, no SESC da Tijuca”.(Ata
de Reuniiao de Diretora, outubro de 1987).

O sindicato dos enfermeiros no movimento social

Gomes MLB et al

E importante destacar que em reunido de
diretoria os assuntos que estavam em debate na
sociedade eram passados como informes; dessa
forma, as dirigentes sindicais procuravam sociali-
zar as informagdes, como vemos: “a Federagio
dos Trabalhadores da Agricultura realizou reuniao
preparatéria para o langamento publico, a fim de
coletar trinta mil assinaturas da proposta de emen-
da a Reforma Agrdria” (Ata de Reunido de Dire-
toria, outubro de 1987).

A participagao popular na formulagao da
Constituigao se deu através de apresentagio de emen-
daao projeto da Constituigao e deveria ser apresen-
tada ao Congresso Constituinte subscrita por no
minimo 30 mil cidadaos. Caso a emenda nao fosse
aceita, poderia ser apresentada em plendrio e nesse
caso precisaria contar com o apoio de no minimo
56 constituintes. (FERNANDES, 1989, p. 79)

As atas de reunido da diretoria, bem como os
boletins informativos do sindicato, expressam a
integragao da entidade nos movimentos populares que
ocorreram no perfodo da constituinte. A participagao
se deu no movimento pela reforma agrdria, pela de-
mocracia no pais, por mudangas na estrutura sindical,
pelo direito & greve e em defesa das mulheres.

Na questao da satide, no Rio de Janeiro, o
movimento sindical debateu junto com as de-
mais entidades de enfermagem como podemos
perceber através dessas informagoes:

‘marcada reunido em conjunto com a Asso-
ciagio Brasileira de Enfermagem (ABEn/R]) sobre
Sistema Unico e Descentralizado de Saiide
(SUDS)”. “ponto de pauta para a préxima reu-
nido (...). Sistema Unico de Satide”. (Ata de Reu-
niao de Diretoria, setembro de 1987).

‘marcada reunido, para discussdo do Siste-
ma Unico Descentralizado de Saiide ¢ da forma
autoritdria como vem sendo feita e para proposi¢io
de um drgio de enfermagem”. (Ata de Reunido de
Diretoria, outubro de 1987).
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A proposta de reformulagzo do sistema de sad-
de debatida na 82 Conferéncia Nacional de Saide
levada para a Constituinte contemplava a criagao do
Sistema Unico de Satide — SUS. Essa reformulacao
teve inicio com uma reforma administrativa do siste-
ma de satide através da implantagio do Sistema Uni-
co e Descentralizado de Saide (SUDS).

As enfermeiras do Rio de Janeiro vivencia-
ram uma luta especifica da categoria durante o
processo constituinte; trata-se da questao da acu-
mulaggo de cargos no servigo publico.

No texto constitucional submetido ao ple-
ndrio no primeiro turno, a acumulagio de cargos
publicos dos profissionais de satide ficou restrita
aos médicos. Dessa forma, o SER] procurou jun-
to com as entidades de enfermagem regionais e
nacional mecanismo para introduzir no texto para
o segundo turno a questao da acumulago.

A diretoria do sindicato elaborou um docu-
mento apresentado a um dos constituintes, con-
forme esta informagao: “entregue documento so-
bre acumulagio, ao Senador Jamil Haddad,”. A
diretoria do sindicato também foi a Brasilia tentar
apoio de outros constituintes para apresentar o plei-
to, como foi informado na reunido de diretoria:
“foi feito o corpo a corpo junto aos parlamentares,
14 em Brasilia, pedindo apoio”; informaram tam-
bém que outras representagoes da enfermagem es-
tavam presentes “COREn (Conselho Regional de
Enfermagem) SATER] (Sindicato dos Auxiliares
e Técnicos de Enfermagem), AFUSA (Associagao
dos Funciondrios do Hospital Souza Aguiar)”. (Ata
de Reuniao de Diretoria, maio de 1988).

E importante ressaltar que os sindicatos de
outras categorias também estavam engajados na
luta pela acumulagio de cargos publicos, segun-
do esta informacio:

‘s sindicatos dos nutricionistas e odontdlogos
levaram a Brasilia wum movimento comum dos pro-

fissionais de saiide. O Sindicato dos Odontdlogos,
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mandaram um representante por semana’. (Ata
de Reuniao de Diretoria, de setembro de 1988).

Apesar de toda mobiliza¢ao, o texto final
da Constitui¢ao nao contemplou os enfermeiros
e demais profissionais de sadde, como podemos
perceber a seguir:

Art. 37 — A administragao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, tam-
bém, ao seguinte:

XVI — é vedada a acumulacio remunerada

de cargos piiblicos, exceto, quando houver

compatibilidade de hordrios:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro,

técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos privativos de médicos.

E importante destacar que a diretoria do
sindicato teve a preocupagao de informar a cate-
goria sobre os acontecimentos, como podemos
perceber nesta informagao:

“Na reuniao do municipio foi informado
sobre 0 movimento pela acumulag2o, foi feito uma
retrospectiva quanto ao inicio e curso do movi-
mento e também possiveis dimensdes no munici-
pio. Foi marcada a assembléia geral dos enfermei-
ros a ser realizada no sindicato dos engenheiros.”
(Ata de Reunido de Diretoria, setembro de 1988).

Limites e possibilidades
da Diretoria do SERJ

no movimento social

em torno da Constituinte.

O SER]J e as demais entidades de classe da
enfermagem, integrando-se a0 movimento soci-
al em torno da constituinte, tiveram a oportuni-
dade de refletir as condicoes de vida e satide do

povo brasileiro. A enfermagem, através de suas
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representagoes, tem levado a posicao e reivindi-
cagdo de toda categoria de enfermagem e enca-
minhado propostas democrdticas para o setor sai-
de (ALMEIDA, et al., 1989).

E marcante a discussio com andlise critica dos
enfermeiros sobre as lutas no Ambito da satide e dos
direitos dos cidadaos. Para reforgar este argumento,
lembramos que, no 39° Congresso Brasileiro de
Enfermagem, realizado em novembro de 1987, na
Bahia, no discurso de abertura, a presidente da co-
missao executiva, Nair F4bio da Silva, ressalta:
“Hd wma vontade e uma esperanga no pais em
termos de mudanga, na sua nova e moderna forma de
governo, nas garantias, direitos e liberdades individuais
e coletivas, onde a sociedade mobilizada e organizada
poderd exigir o efetivo exercicio dos direitos constitucio-
nais que estio sendo duramente conquistados. Iniime-
ras leis terdo que se compatibilizar com a Nova Consti-
tuigdo como € o caso da Lei do Sistema Nacional de
Saiidle, assim sendlo, o direito & smide implica em acesso
a terra e aos meios de produgio, a condicoes individuais
e coletivas de saiide”. (SILVA, 1987).

As palavras da palestrante mostram o quan-
to a Enfermagem estava interessada em garantir
nao sé os seus direitos, mas também o direito de
cidadania a todos os brasileiros, explicitos no novo
texto constitucional.

No que diz respeito especificamente ao SER],
podemos reforgar a mobilizagao para discutir as
questoes sociais quando, dentre outras participagdes,
observamos que a representagao do sindicato esteve
integrando a Comissao de Satde e Condigoes de
Trabalho do Departamento Intersindical de Estu-
dos e Pesquisas de Satide do Trabalhador -DIESAT,
durante o perfodo da constituinte, como vemos nes-
ta matéria do jornal do sindicato:

“A Comissdo de Satide e Condicoes de Tra-
balho faz parte da diretoria executiva do DIESAT,
tendo como objetivo geral lutar por melhores con-

digoes de vida , satide e seguranca no trabalho.
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Estamos estruturando a nossa comissio de
savide vinculada ao DIESAT , e as reunioes acon-
tecem sempre as segundas-feiras, 18:00hs”. (Tem-
po de Luta, julho, de 1987).

A matéria acima mostra que a diretoria do
sindicato estava empenhada em participar efeti-
vamente das discussoes, quando o processo cons-
tituinte estava em andamento, aliando-se com as
propostas transformadoras e aquelas que tém re-
lagao especifica com a enfermagem. Outro dado
que tivemos acesso corrobora essa questao:

“a comissdao de saiide tem se mostrado bas-
tante ativa, e o debate sobre riscos da radiacio no
trabalho do enfermeiro foi muito interessante e che-
gou a disputar a aten¢do da imprensa.”(Ata, de-
zembro de 1987).

No que diz respeito a questao especifica de-
fendida para a categoria de Enfermagem, ou seja,
o direito & ocupagio de dois postos no servigo pu-
blico, defendida pelo SER] e pela enfermagem
como um todo, a discussao foi ampliada e envol-
veu a necessidade de ampliagao do pessoal de en-
fermagem nas unidades de sadde; o SER] usou
estratégias para denunciar no jornais de grande cir-
culagio a falta de recursos humanos no setor sat-
de, conforme nos mostra o dado que segue:

“..foi feita em jornais deniincias pelo SER],
quanto aos postos de saiide da zona oeste que estio
sendo inaugurados sem ter meios, a fim de colocar
esse movimento na rua’. (ATA, Reuniio de Dire-
toria, outubro de 1987).

A noticia foi veiculada em jornais de gran-
de circulagio:

“Quatro posto de saiide da zona oeste, inau-
gurados recentemente estdo funcionando sem ter
meios, inclusive nos cargos de chefia, contrariando a
lei 7498, que regulamenta a profissio e obriga a per-
manéncia de um enfermeiro responsdvel em cada
unidade de sailde, esta deniincia partiu do SER],
segundo Mary Horth, diretora do sindicato, em cada
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um destes postos deveriam estar alocados 6 enfer-
meiros além de auxiliares e chefes de Enfermagem
(-..). a construgio destes postos exigira a contratagio
de mais de 350 que hoje sio necessdrias para as uni-
dades de saiide piblica, sem contar, na rede
hospitalar.”(Jornal do Brasil, 06/11/87, pig 3).

“Todos os chefes de Enfermagem dos hospitais
e ambulatdrios do INAMPS do Rio e Janeiro vio
reunir-se no SERJ, para discutir o crescente déficit
no setor ... hd um déficit de aproximadamente de
1800 enfermeiros no INAMPS nas unidades locali-
zadas no estado e municipio, no hospital Alcides
Carneiro , em Petrdpolis , hd apenas 5 enfermeiros
para 98 leitos “.(Jornal Ultima Hora, maio de 86).

A falta de recursos humanos para a enfer-
magem foi o principal argumento para justificar
a luta pela acumulagao de cargo, o que permitiu
a discussao no seio da categoria da importincia
da assisténcia de enfermagem de qualidade.

As estratégias utilizadas nao foram suficien-
tes para conseguir a aprovagao do pleito, quando
analisamos mais atentamente o conjunto dos da-
dos, percebemos que a limitagao talvez passe pela
falta de experiéncia em encaminhar as questoes
politicas; quando verificamos que esta mobilizagao
se d4 quando jd havia passado o 1° turno da vota-
¢ao da Constitui¢do. Assim sendo, no 2° turno da
votagio, a proposta nao foi aceita.

Convém lembrar que a votagao do segun-
do turno da Constituigao foi muito tumultua-
da, segundo relata Florestan Fernandes, deputa-
do constituinte, em sua obra: A Constituicdo
Inacabada: “o segundo turno terminou sob um
‘esfor¢o’, que coloca em questao a prépria quali-
dade e a seriedade do processo constituinte”
(FERNANDES, 1989).

A Constituigao de 1988 tinha data marcada
para sofrer uma revisao global e contém meca-

nismos que permitem revisoes parciais e constan-

tes (FERNANDES, 1989. Nio houve a revisio
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geral da Constituigao, mas discussao e aprovagao
de Emendas Constituicionais.

Ainda sendo, o SERJ, com avancos e re-
trocessos, seguiu lutando pelo que julga direito
dos enfermeiros, articulando uma nova propos-
ta, agora de emenda constitucional,. que foi apro-
vada pelo Congresso Nacional, sendo Promul-
gada no dia 13 de dezembro de 2001 e publicada
no Didrio Oficial da Uniao em 14 de dezembro

de 2001, como segue:

EMENDA CONSTITUCIONAL Nre 34, DE
13 DE DEZEMBRO DE 2001

D4 nova redagao a alinea c do inciso XVI
do art. 37 da Constitui¢ao Fedreral.

As Mesas da Cimara dos Deputados e
do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituigao Federal, promulgam a se-
guinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A alinea ¢ do inciso XVI do art.
37 da Constituigao Federal passa a vigorar com
a seguinte redagao:

Art. 37 — A administragao publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, efi-
ciéncia e, também, ao seguinte:

XVI — é vedada a acumulagao remune-
rada de cargos publicos, exceto, quando hou-
ver compatibilidade de horérios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor comoutro,
técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privati-
vos de profissionais de satdde, com profissoes

regulamentadas
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Consideracoes Finais

Os achados do estudo nos mostraram que
a Diretoria do Sindicato dos Enfermeiros do Rio
de Janeiro, participou dos movimento sociais em
torno da Constituinte, em especial o movimen-
to pela reformulagio do sistema de satide e do
movimento dos trabalhadores. As atividades de-
senvolvidas estiveram voltadas para a articulagio
com as demais entidades de classe da enferma-
gem e com o movimento dos trabalhadores.

A Diretoria buscou informar a categoria e
ampliar a reflexao sobre a questao da qualidade
da assisténcia de enfermagem. Além disso, levou
para o publico externo a importincia da enfer-

magem no contexto dos servigos de satide.

Especificamente para enfermagem, a luta
foi pelo direito de acumulagao de dois cargos
publicos, garantindo, portanto, os postos de tra-
balho das enfermeiras no servigo publico,
permeando a discussio pela necessidade de um
quantitativo de recursos humanos que garantisse
uma assisténcia de saide de qualidade.

O estudo permitiu uma discussio preliminar
dos limites e possibilidades da diretoria do SER] e
apontou que, por um lado, o sindicato amplia a dis-
cussao da enfermagem inserida no contexto da satide
edasociedade e, por outro, alimitagao da experiéncia
politica para garantir aacumulagio de dois cargos no
servico publico de sadde, que naquele momento jul-

garam como direito da categoria.

The Rio de Janeiro’s nursing syndicate in the social
movement around the constitution of 1988

Abstract

[t is a historical-social study, that has as object: the activities developed by the directors of Rio de
Janeiro's Nursing Syndicate (SER]J) , in the constituent movement and as objectives: identify the
activities developed by SER]J in the social movement around the Constituition; analyze the specific
proposals for the category referred by SER] and discuss the limits and possibilities of the directors
actuation in the constituent movement. The temporal space (1986-1988) consists the convocation
period, elaboration and promulgation of 1988 Constitution . The methodology used was the docu-
mental analysis, the primary sources were documents from the syndicate (proceedings from the board's
meetings and official documents sent and received). The secondary sources were Brazil‘s History ,
Nursing History and social movements. The data analysis shows the struggle for the right to accumulate
two public duties, guaranteeing, therefore, the posts of work in the civil service.

Keywords: Nursing History. Syndicate.
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El sindicato de los enfermeros de Rio de Janeiro en el
movimiento social en torno de la constitucion de 1988

Resumen

Se trata de un estudio histérico-social, que tiene como objeto: las actividades desarrolladas por la
Junta Directiva del Sindicato de los Enfermeros de Rio de Janeiro (SER]) en el movimiento constituyente
y como objetivos: identificar las actividades desarrolladas por el SER] en el movimiento social en torno
de la Constituyente; analizar las propuestas especificas para la categoria encaminadas por el SER] y discu-
tir los limites y posibilidades de la actuacién de la Junta Directiva en el movimiento constituyente. El
espacio temporal (1986-1988) comprende el periodo de convocacién, elaboracién y promulgacién de la
Constitucién de 1988. La metodologfa utilizada fue andlisis documental, las fuentes primarias: docu-
mentos del sindicato (actas de reuniones de la junta directiva y documentos oficiales expedidos y recibidos).
Las fuentes secundarias: literaturas sobre la Historia de Brasil, Historia de la Enfermerfa y movimiento
social. El andlisis del conjunto de los datos muestra la lucha por el derecho de acumulacién de dos cargos
publicos, garantizando por tanto, los puestos de trabajo en el servicio publico.

Palabras claves: Historia de la Enfermeria. Sindicato.
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