REVISAO Recebido: 20/08/2015

Aceito: 12/12/2015

DE I.ITERATURA Fonte de financiamento: nenhuma

Desafios dainclusaodo

idoso no mercado de trabalho
Challenges of elderly participation in the labor market

Karoline Silva Paolini’

RESUMO | Contexto: Com o aumento da expectativa de vida, o envelhecimento se apresenta como um relevante problema social com
repercussoes na estrutura produtiva atual. Objetivo: O presente estudo teve por objetivo avaliar a contribui¢do do idoso para o mercado
de trabalho brasileiro e as politicas publicas relacionadas. Métodos: Foi realizada uma revisio da literatura, com busca em duas bases
de dados eletronicas: Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Sadde (LILACS) e Scientific Electronic Library Online
(SciELO). A pesquisa foi realizada utilizando-se os seguintes Descritores em Ciéncias da Satide (DeCS): idoso, mercado de trabalho,
politica publica, aposentadoria, trabalho, envelhecimento e satide. Resultados: O trabalho é fonte de renda, satisfagao pessoal e também
é importante para a manutengao da qualidade de vida. Entretanto, os idosos usualmente precisam competir com os trabalhadores
jovens, mais qualificados, além de enfrentarem a estigmatizagao social, o que dificulta a sua permanéncia no mercado de trabalho.
As politicas vigentes ainda sao insuficientes para incorporar a populac¢io mais idosa no processo produtivo. Conclusao: A implemen-
tagao de politicas publicas voltadas para a integraao dos idosos ao mercado de trabalho é mandatdria, uma vez que a mao de obra
global estd envelhecendo rapidamente.
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ABSTRACT | Context: With life expectancy increasing, aging is a relevant social problem that affects the overall workforce. Objective:
This study evaluates the contribution of the elderly in the Brazilian labor market and related public policies. Methods: A literature
review was performed by searching in two electronic databases: Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saide (LILACS)
and Scientific Electronic Library Online (SciELO). The research was carried out using the following Health Sciences Descriptors
(DeCS): elderly, job market, public policy, retirement, job, aging, and health. Results: Work is a source of income, personal satis-
faction, and also is important for maintaining quality of life. However, the elderly usually must compete with younger, more skilled
workers and cope with the social stigma. These factors make it difficult for older workers to remain in the labor market. Current poli-
cies are insufficient to incorporate the aging population in the workforce. Conclusion: The implementation of public policies aiming
to integrate the elderly into the labor market is mandatory, since the global workforce is rapidly aging.
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INTRODUCAO

A Organizagao Mundial de Satde (OMS)’ refere
como pessoa idosa um limite de 60 anos ou mais de
idade para os individuos. Tal defini¢do corrobora a Lei
n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o
Estatuto do Idoso e dé outras providéncias, no Titulo I,
que engloba as disposi¢des preliminares: “Art. 1°: E insti-
tuido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos™ (BRASIL, 2003, p.1). A criagio dessa
lei foi de grande significincia, pois se tornou uma refe-
réncia relevante para politicas que envolvem os idosos.
Esse estatuto fez com que a terceira idade ganhasse mais
notoriedade, uma vez que foram firmadas atribui¢des e
garantias para essa geragao, a fim de proporcionar maior
seguranca e, também, de tentar mudar a crendice que estd
instalada na sociedade, para que, com isso, haja diminui¢ao
do retraimento social imposto a eles, reacao resultante do
mundo capitalista atual®.

No Brasil, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)*, a transformagao que esta
ocorrendo em relagdo a faixa etdria da populagao representa
uma das importantes pautas para debates, devido a reorgani-
zagao estrutural que ocorre no pais com o aumento da popu-
lagdo idosa. Veras®, em 1988, ja nos trazia os seguintes dados:

[...] o Brasil ocupava no ano de 1950 o 16° lugar no
rankingmundial, com 2,2 milhées de idosos. Em 1985,
essa populagido aumentou para 8,9 milhdes, colo-
cando o Brasil no 11° lugar. No ano de 2025, o pais
deverd estar ocupando o sexto lugar no ranking, com
uma populagdo acima de sessenta anos estimada em
33,8 milhdes. No periodo compreendido entre o ano
de 1950 e 2025, a populagao brasileira terd aumen-
tado cinco vezes, enquanto o numero de idosos serd
quinze vezes maior (p. 382-3)

Em 2012, um estudo do IBGE® revelou elevacio no
indice de envelhecimento da populagao: de 31,7%, no ano
de 2001, para 51,8%, no ano de 2011. Esse estudo reportou
também que as pessoas com 60 anos ou mais ocupavam 27%
das vagas do mercado de trabalho. Espera-se que, devido
ao envelhecimento populacional, elevem-se as chances de
permanéncia desse trabalhador na atividade laboral, porém,

pode haver necessidade de solicitar a aposentadoria ante-
cipada, devido, por exemplo, a doencas préprias da idade
avangada’. Com essa populagao adentrando o mercado
de trabalho, é exigida uma adequagao, tanto para o idoso
quanto para as organizagoes, referente ao processo produtivo;
com isso, esses trabalhadores podem enfrentar problemas
relacionados a exclusio social®’, visto que é uma situagao
dificil adaptagao.

Diante disso, nas sociedades capitalistas do mundo
globalizado, as relagdes de trabalho envolvendo trabalha-
dores idosos constituem um relevante problema que precisa
ser amplamente discutido e equacionado, a fim de se dimi-
nuir a discriminagao, a vulnerabilidade e a exclusao social as
quais tais individuos estdo expostos, bem como facilitar sua
reinsergao e permanéncia no mercado de trabalho. Ramos
etal.® afirmam:

Estudos evidenciam que cada vez mais as pessoasidosas
precisam ou querem se manter no mundo do trabalho,
situagdo que parece se distanciar do previsto para
pessoas nessa faixa etdria, pois a sociedade, de forma
geral, espera que elas se encaminhem para a aposenta-
doria e para o afastamento do mundo laboral. (p. 507)

Essa perspectiva deveria permitir uma novaldgica, insti-
tuindo o retorno do idoso ao mercado de trabalho, uma vez
que ele pode contribuir com as suas experiéncias adquiridas
em anos de vivéncia e de vida laboral. O trabalho faz com
que a pessoa esteja mais integrada com o mundo, possi-
bilitando ao individuo obter e construir conhecimentos,
desenvolver argumentos proprios para solugao de problemas
didrios, usando meios que estdo disponiveis ao seuredor para
cumprir plenamente sua fun¢ao de ser humano'’, podendo,
com isso, ter maior autonomia ao planejar o dificil segui-
mento para a aposentadoria'’.

Sendo assim, para uma saida mais tardia do mercado de
trabalho, é importante garantir ao trabalhador uma quali-
dade de vida adequada a sua idade'>". Porém, para que
isso ocorra, faz-se necesséria a aten¢ao dos governantes
para uma gama de fatores e o planejamento de politicas
especificas para esse segmento. Dessa maneira, o presente
artigo teve o objetivo de discutir a participa¢ao do idoso
no mercado de trabalho brasileiro e as politicas publicas
relacionadas, envolvendo os temas de inclusao social
e aposentadoria.
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METODOS

Esta pesquisa consistiu em um levantamento biblio-
grafico, de carater exploratério e descritivo. Realizou-se a
busca em duas bases de dados eletronicas: Literatura Latino-
Americana e do Caribe em Ciéncias da Sade (LILACS) e
Scientific Electronic Library Online (SciELO).

As consultas foram realizadas nos meses de julho e
agosto do ano de 2014, utilizando-se os Descritores em
Ciéncias da Saude (DeCS), de forma combinada, sendo
eles: (idoso) AND (mercado de trabalho); (idoso) AND
(politica publica); (idoso) AND (aposentadoria); (idoso)
AND (trabalho); (envelhecimento) AND (idoso) AND
(aposentadoria); (envelhecimento) AND (saude).

Dentre os artigos recuperados com esses descritores,
foram selecionados aqueles publicados na integra, em
portugués e cujo titulo fosse referente a tematica proposta,
sendo excluidos os que apresentavam somente o resumo
disponivel ou estavam em idiomas diferentes do portu-
gués. Cabe salientar que na busca encontraram-se artigos
em lingua estrangeira que abordavam o tema. Apés a leitura
dos resumos selecionados, excluiram-se as publicagdes que
extrapolaram o contexto desta pesquisa, sendo escolhidas
29 para a andlise.

Entretanto, trés outras referéncias foram procuradas para
enriquecer este manuscrito, sendo que duas delas foram
encontradas nas bases SciELO e LILACS, por palavras
contidas nos titulos, uma utilizando “exclusio e inclusio
social’, e a outra, “preparagdo para aposentadoria’, respectiva-
mente; a terceira foi por busca ativa na Revista Brasileira de
Medicina do Trabalho, para verificar se havia artigo recente
publicado com tema aproximado.

Além desses artigos, consultaram-se leis e decretos rela-
cionados ao tema da pesquisa, como a Constituigao Federal
do Brasil'¥, a Politica Nacional do Idoso' e o Estatuto do
Idoso?. Sites governamentais e outros relevantes — IBGE,
OMS, Presidéncia da Republica, Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) e da Previdéncia Social -
também foram consultados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os idosos comegaram a ter maior evidéncia nas poli-
ticas publicas a partir da promulga¢io da Constituigao

Federal de 1988'*. A partir desse momento, diversos estu-
diosos comegaram a debater sobre a prote¢io global a essa
populagio, fazendo com que a aten¢ao em relagio ao enve-
lhecimento fosse abordada e discutida por meio de vérias
vertentes, principalmente como um assunto complexo para
a formacdo de politicas publicas'®".

Algumas politicas nacionais, com destaque para a Politica
Nacional do Idoso'® e o Estatuto do Idoso?, tém suma impor-
tancia por suas contribui¢des. A Constitui¢do Federal'* ja
nos trazia alguns fundamentos, principalmente os referentes
a cidadania, a dignidade da pessoa humana e aos valores
sociais do trabalho, ressaltando, em seu artigo 5°, que “todos
sdo iguais perante alei’, independentemente de idade, repri-
mindo qualquer tipo de discriminagdo. A Politica Nacional
do Idoso’® vem reafirmar o dever da familia, da sociedade e
do Estado em certificar os direitos do idoso, inclusive para
agregd-lo na sociedade e permitir sua cooperagao no meio
onde vive, sem marginalizagao. Em 2003, o Estatuto do Idoso®
foi criado com o objetivo de legitimar os direitos da pessoa
idosa jé anteriormente assegurados, refor¢ando a partici-
pagio e o convivio do idoso na sociedade, inclusive com
outras geragoes, por intermédio de meios simples e possi-
veis em diversas dreas, incluindo o trabalho. Essa lei ainda
nos afirma que quem a desrespeitar sofrerd consequéncias,
pois nao serd tolerado que seja cometido nenhum tipo de
agressao contra o idoso. Além disso, aponta a importincia
da preparagao para a aposentadoria, com intervengdes
pelo menos um ano antes do afastamento do servigo, para
orientacao e informacao dos trabalhadores com relacao ao
planejamento dessa nova fase da vida.

Sob esse contexto, o envelhecer da populagao no Brasil
encontra-se melindrado, pois, mesmo que esteja aconte-
cendo o amparo progressivo relacionado aos idosos, encon-
tramos vérios deles ainda sendo ignorados pela sociedade,
mostrando que a legislagao vigente até entdo tem deixado
a desejar, visto que o modo como sao vistos e tratados pelo
resto da populacio ainda ndo modificou'®, fazendo com que
continuem excluidos do contexto social.

Entretanto, o estudo realizado por Ramos et al.® nos
demonstra que o trabalhador idoso pode contribuir para
o processo produtivo atual, devido as suas experiéncias e
aos seus saberes oriundos da vida, adquiridos com o passar
daidade, visto que o mercado de trabalho tem necessidade
dessas trocas de conhecimentos. Como bem argumentam
Rodrigues et al."?, o trabalho faz parte da construgao da
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identidade da pessoa e, por isso, a auséncia dele é um
grande motivo de alteragdes emocionais no sujeito, pois é
uma forma de incluir a pessoa em uma sociedade, criando
circulos de amizades, o que é essencial a vida humana.

Contudo, Alvarenga et al.>

afirmam que ndo necessaria-
mente os aposentados ficardo inativos apds sua saida da
vida laboral, porém, é importante o individuo ter plane-
jamento para realizacdo de outras atividades paralelas ao
trabalho, simplificando, assim, a confrontacio da fase da
velhice e da aposentadoria, possibilitando reorganizar sua
nova condi¢io de vida mais tranquilamente.

Podemos constatar que, apesar de se aposentarem, ha
idosos que permanecem trabalhando, mesmo que de modo
informal, seja porque o baixo valor do beneficio recebido
necessita ser complementado, seja para que nio se sintam
intteis e continuem ativos na sociedade, aumentando, assim,
o bem-estar na velhice**'. Dados do IBGE® demonstram
que a informalidade estd presente na populagao idosa em
71,7% dos casos, mostrando a necessidade do mercado de
trabalho se adequar, principalmente em nimeros, gerando
novos empregos para suprir a crescente demanda idosa
no Brasil, populagiao que muitas vezes tem baixa escola-
ridade e nivel de qualificagdo inferior ao que o mercado
capitalista tem exigido, porém, é passivel de reciclagem®*.
Sendo assim, seguindo a abordagem da OMS para o enve-
lhecimento ativo’, foi criado o Decreto Federal n° 8.114, de
30 de setembro de 2013, que estabelece o Compromisso
Nacional para o Envelhecimento Ativo, sendo uma de suas
diretrizes, presentes no artigo 3°, a “ampliagao de oportuni-

dades para aprendizagem da pessoaidosa™,

afim de tentar
melhorar a valorizacao dessas pessoas.

Alvarenga et al.”’, em seu estudo, argumentam que a
aposentadoria repercute na qualidade de vida por alterar
subitamente 0 modo como o sujeito vai viver futuramente,
pois as relagdes sociais, a renda e a visao de ser produtivo
se modificam. Nesse contexto, Rodrigues et al."” reforgam
que podem ocorrer prejuizos no ambito emocional, quando
se apresentam quadros de ansiedade, depressao, angustia,
dentre outros, afetando sobremaneira a qualidade de vida
do trabalhador que estd pensando em se aposentar, uma vez
que vislumbra uma fase de mudancas na sua estrutura de
vida. Para amenizar essa situacio, é importante que o traba-
lhador va se desligando das atividades laborais aos poucos
e se envolva em outros interesses®, pois, ao diminuir o seu

circulo de convivio e a quantidade de agdes realizadas na

sua rotina, pode haver comprometimento psicolégico®,
reduzindo, consequentemente, sua chance de atualizacao
de forma geral.

Essa temdtica deve ser amplamente abordada e discutida,
viabilizando a elaboragao de politicas publicas que atendam
asnecessidades dos trabalhadores idosos; é importante que
a aposentadoria n3o se apresente como um momento de
tensao, e sim, que possa ser pensada ao longo da carreira, de

forma que o trabalhador tenha como se planejar**?'

e encare
anovasituagao que se apresenta como a conclusao de uma
fase e o inicio de outra, sem sentimento de decep¢io, arre-
pendimentos e duvidas. Como bem argumenta Zanelli*, a
transi¢do para a aposentadoria é um momento de mudanca
que deveria ser passado com menos estresse, proporcio-
nando maior rendimento de forma saudével, voltado para
atividades que geram satisfagdo, entusiasmo, distragao e
realizagdo pessoal. O autor sugere ainda que esses indivi-
duos podem se beneficiar levando uma vida mais leve, com
menos preocupagdes, mantendo sua satude controlada,
tendo habitos sauddveis, melhorando, assim, sua expecta-
tiva e qualidade de vida.

A auséncia que o trabalho gera, advinda da aposenta-
doria, pode ser considerada responsével pela reducao da
qualidade de vida do idoso. Sendo assim, é importante esti-
mular que as pessoas tenham vdrias formas de participar da
sociedade, seja trabalhando ou investindo na drea social,
dedicando-se a trabalhos voluntérios, a atividades diver-
tidas para si, religiosas ou culturais, ou mesmo voltadas
para sua propria familia'.

Entretanto, quando o idoso deseja voltar ao mundo
laboral, precisa competir com concorrentes mais jovens,
geralmente preferidos pelo mercado de trabalho devido
ao seu maior grau de qualificagao. O preconceito que existe
com relagdo a terceira idade faz com que a sociedade natu-
ralmente ignore o idoso, visto que uma das grandes dificul-
dades quanto a inclusio dessa parte da populagio no mercado
de trabalho ocorre principalmente devido a valorizagao do
jovem para a economia, distanciando os idosos do mundo
laboral e associando-os ao final do ciclo produtivo s6 por
causa da idade. Essa ideia deveria ser mudada por meio de
incentivos para essa faixa etdria continuar em atividade®,
pois essa absor¢ao da crescente forga de trabalho é muito
importante para diminuir o impacto dos gastos publicos™.
Contudo, sdo poucas as chances que os individuos idosos
tém de se atualizar e reciclar, dificultando sua permanéncia

Rev Bras Med Trab. 2016;14(2):177-82

180



Desafios da inclusdo do idoso no mercado de trabalho

ou mesmo o seu retorno ao mercado de trabalho de forma
digna. Em contrapartida, Zanelli*' e Kalache? afirmam que
os idosos poderiam, sim, contribuir para o mercado, por
meio das suas experiéncias de vida, uma vez que, com mais
discernimento e sabedoria, enfrentariam diversas situagdes
cotidianas do mundo do trabalho com mais facilidade e,
com isso, poderiam colaborar para o aumento da produti-
vidade e a resolu¢do de problemas.

Os empresdrios e governantes estao se deparando com
problemas para manter essas pessoas idosas que estio no
mercado de trabalho e desejam continuar trabalhando,
mas existem medidas que auxiliariam nessa permanéncia,
destacando-se a implantagio de programas de capacitagao
continuada®, aumentando, assim, as chances de compe-
ticao direta com os jovens, e a de promogao da satide', que
visa incentivar uma vida mais saudavel, podendo aumentar
a longevidade. Por isso, o desenvolvimento de politicas
publicas é extremamente importante para essa faixa etéria,
pois possibilita transformar os idosos em cidadaos com
direitos protegidos por lei, ativos e com funcionalidade,
fazendo com que essa fase da vida seja vivida da forma mais
gratificante possivel, além de contribuir para diminuir o
dispéndio publico com, por exemplo, assisténcia médica e
pagamento de beneficios'.

Diante da atual tendéncia de crescimento do nimero
de idosos na populagio, torna-se necessdrio criar e tornar
reais, no sistema brasileiro, politicas publicas que protejam
essa geragao, assegurando a sobrevivéncia nao s6 deles,
mas também dos trabalhadores mais jovens de hoje, jd que
serao osidosos de amanha. As empresas, devido & demanda
populacional atual, ao contratarem pessoas para serem seus
funciondrios, devem pensar nas qualidades que as pessoas
mais velhas tém a oferecer e sempre manter um sistema
que garanta o conforto global dos trabalhadores, inclusive
daqueles prestes a se aposentar”’, porém, sem deixar de
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